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|. Bevezetés

Els6sorban arra keresem a valaszt, hogy lehetséges-e a kozbeszerzési szabalyokat alkalmazni a
nyugellatasbol, kozalkalmazottak jarandosagabol torténd letiltasok végrehajtasa, a letiltasok
foganatositasa soran. A dolgozat a kozpénzek takarékosabb felhasznalasanak lehetdségeit keresi,
ennek soran a Magyar Allamkincstar altal szolgaltatott statisztikai adatokat is feldolgoz. Lehetséges
megoldasi iranyokat vet fel, a jelenleg kdzponti koltségvetésbél finanszirozott szervek altal végzett
feladatellatasnak a kozbeszerzési elvek mentén torténé atszervezésére. A kozbeszerzési szabalyok
adta lehet6ségek mennyiben allnak Osszhangban az europai unios iranyelvekkel, és a magyar
szabalyozassal. Lehet-e egyidejlleg a munkaltato koltségvetési szerv, ajanlatkérd, és kozfeladatot

ellato szervezet?

Konkrétan ezzel a témaval foglalkozo cikket, tanulmanyt nem talaltam, ezért a hazai és kozosségi jog
kimunkalt intézményrendszerén keresztil probalom meg bemutatni a lehetéségeket, hogyan
csokkenthet6 a munkaltato koltsége a munkabérbdl, egyéb jarandosagbdl torténd levonas érdekében

tett intézkedései soran.

A dolgozat elsé része a vizsgalt tevékenységet, annak jogszabalyi hatterét mutatja be. A masodik
részben a jelenlegi intézményrendszert, a harmadik részben pedig a koltségek csokkentésének

lehetséges iranyait vazolom.

A dolgozatom témaja elsddlegesen a polgari jogi kovetelések behajtasahoz kapcsolodik, de érdemes

tovabb gondolni az adok modjara behajtandd koztartozasok esetében is.

A tevékenységet jogszabaly telepiti a munkaltatokra, viszont a munkaltatonak a kotelezettség

teljesitésével jaro koltségek megtéritésérdl egyaltalan nincs rendelkezés.



Il. A munkaltatoi végrehajtasrol altalaban

A birosagi végrehajtas soran a pénzkovetelést az ados munkabérébdl, illetményébdl, munkadijabol, a
munkaviszonyon, kozfoglalkoztatasi jogviszonyon, munkaviszony jellegl szovetkezeti jogviszonyon,
kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, allami szolgalati és kozalkalmazotti jogviszonyon, szolgalati
viszonyon, tarsadalombiztositasi jogviszonyon alapuld jarandosagabol, valamint a munkabdl eredé
egyéb rendszeres, idészakonként visszatéréen kapott dijazasabol, juttatasabol, kovetelésébdl (ezek

egyiitt: munkabérébdl) kell behajtani. 2

Mindezekbdl kitlinik, hogy, a birdsagi végrehajtast szabalyozo 1994. évi Llll. térvény (tovabbiakban
Vht.) rendelkezései az ados jarandosagat folyositdo - egyébként munkajogi értelemben nem
munkaltatonak mindsiilé - kifizetoket is ugyanazokkal a kotelezettségekkel terheli meg, mint a
munkajogi értelembe vett munkaltatokat. Ebben az értelmezésben a munkajogi értelemben vett
munkaltato6 fogalma kiszélesedik, és magaban foglal minden olyan szervezetet, amely az ados részére

rendszeres pénzbeli ellatast folyosit.

Arendelkezések egyarant kotelez6ek a maganszektorra, és az allami szektorra. Ezek a koltségek tehat
megjelennek az akar egy alkalmazottat foglalkoztato kisvallalkozasoknal, mind a Magyar
Allamkincstarnal, amely az allami alkalmazottak illetményét folyositja. De elmondhatd, hogy
ugyanezen kotelezettséget telepiti a rendelkezés a nyugdijakat, és az egyéb rendszeres pénzellatast

folydsito Nyugdijfolyosito Igazgatosagra is.

A letiltd végzés munkaltatd részére torténd kézbesitését kovetéen all be a munkaltatd
foganatositassal kapcsolatos minden kotelezettsége. A munkaltatonak a rendelkezés teljesitéséhez

kapcsolodoan az alabbi feladatokat kell elvégeznie amikor hozza érkezik egy letiltasi rendelvény.

Legkésébb a letiltas atvételét kovetdé munkanapon

1. értesiti az adost a letiltasrol,

2A birésagi végrehajtasrol szold 1994.évi LIll.torvény 7.8 (tovabbiakban Vht.)



2. intézkedik a kdvetelés munkabérbdl, jaranddsaghol levonasarol,
3. megallapitja a kovetelések torvényi sorrendjét,

4. levont Osszegeket nyilvantartja,

1. Munkaltato értesitési feladatai

Ertesitési feladatok kozé tartozik az adds, a végrehajtd, a hitelezd értesitése a letiltas érkezésérél,
annak atvételérdl, és a levonas megkezdésérol, vagy levonas megkezdésének akadalyarél. Ha a

levonas megkezdése akadalyba iitkozik, az akadaly tényét, okat is tényszerien kozélni kell.

Ilyen akadalyt képezhet a jogviszony barmely okbol tortént megsziinése. Ebben az esetben a

jogviszony megszilinésének idépontjat is kozolni kell a végrehajtonak.

Mas okbol is akadalyba litkdzhet a végrehajtas. El6fordulhat, hogy az ados jaranddsagabol mar mas
kovetelés miatt végrehajtas ala vontak, tehat levonas alatt all, és ez a levonas a jogcimét, érkezési
sorrendjét tekintve sorrendben megeldzi az utdbb érkezett kovetelést. Ekkor a munkaltato arrol kiild

értesitést, hogy a kovetelést sorba allitotta.

A munkaltatonak az értesitési kotelezettsége folyamatos, minden olyan valtozasrol értesitenie kell az

adost, a végrehajtot, a hitelezét amely a kdvetelésre levont Gsszeg valtozasaval jar.

2. Munkabérbdl levonas kotelezettsége

A munkaltato intézkedése nyoman a munkabér meghatarozott része az esedékessé valas napjan, nem
az adosnak, hanem a végrehajtast kérének keril kifizetésre. A kifizetés torténhet tényleges postai

utalvanyon, vagy meghatarozott letéti, illetve egyéb szamlara utalassal.

2019. januar 1. napjatél a 1499/2017. (VIIl. 11.) Korm. hatarozat rendelkezései szerint az allamot

megilletd, korabban a torvényszéki végrehajtok hataskorébe tartozd kovetelések behajtasa az allami
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ado és vamhivatal feladatellatasa korébe tartozik, amely intézkedésben az allami végrehajtasi
feladatok koncentracidja jelenik meg. Erételjesen jelenik meg a rendelkezésben a miikodési koltségek
csokkentésére iranyulo torekvés, hiszen a feladatot a tovabbiakban egy apparatushoz végzi a korabbi

tobb kisebb egység helyett.

3. Kovetelések torvényi sorrendjének megallapitasa

Ha az ados munkabérét tobb kovetelés miatt lefoglaltak, fennall a lehetésége annak, hogy a
munkaltatoé nem tudja a letiltast a soron kovetkez6 munkabérbél foganatba venni. Meg kell allapitania
az altala nyilvantartasba vett kovetelések egymashoz viszonyitott sorrendjét, mivel ez sorrend
hatarozza meg azt, hogy az esedékes munkabérbdl melyik kovetelésre lehet kifizetést teljesiteni,
milyen szazalékos mértékben, és milyen dsszeg mentesiil a végrehajtas aldl. A sorrendiséget a Vht.

szabalyai szerint kell megallapitani.

Ha a befolyt Gsszeg nem fedezi a végrehajtas soran behajtani kivant valamennyi kovetelést, a

kielégitési sorrend - a kovetelések jogcimét alapul véve - a kdvetkezo:

a) gyermektartasdij,

b) jogszabalyon alapuld egyéb tartasdij,

c) munkavallaléi munkabér és a vele egy tekintet ala es6 jaranddsag (65. és 66. §),

d) polgari perben vagy biintetéeljarasban az adossal szemben a biincselekmény kovetkeztében

keletkezett és a természetes személy sértett javara megallapitott polgari jogi igény,

e) a biintet6- és a biintetés-végrehajtasi, valamint a szabalysértési eljarasban az adossal szemben
megallapitott, az allam javara fizetend6 Osszeg, a vagyonelkobzasbol eredd kovetelés (a polgari jogi

igény kivételével),
f) ado, tarsadalombiztositasi kdvetelés és mas koztartozas,

g) egyéb kovetelés,



h) a végrehajtasi eljarasban kiszabott rendbirsag.?

4. Esedékessé valt kovetelés részek nyilvantartasa

A kovetelt Osszeg levonasa tobb honapot, vagy akar tobb évet is igénybe vehet. Ha van olyan id6szak,
amikor a kovetelésre csak részben vagy esetleg egyaltalan nem lehetett levonast teljesiteni, akkor a
fennallo fokovetelés mellett a jarulékos koveteléseket, az elmaradt részleteket le kell vonni mihelyt
lehetséges. Ez azt jelenti, hogy a munkaltato nyilvantartja a mar levont és a hatralékos kovetelést is,
illetve azok kamatait, egyéb jarulékait. El6fordulhat, hogy egy folyamatban lév6 levonast meg kell
sziintetni, a kovetelést hatra kell sorolni, és az Uj letiltasban szerepl6 kovetelésre A levonasokat kell

megkezdeni.

A munkabérre vezetett végrehajtas hatalya Gjabb letiltas nélkiil kiterjed arra a munkabérre is,

amelyet az adds - a munkaltaté megvaltozasa esetén - az Uj munkaltatotol kap.*

Amennyiben a kovetelésre a levonasok teljesitését még az ados eléz6 munkaltatdja kezdte meg,
akkor, az el6z6 munkaltatonal toltott id6 alatt esedékessé valt, de barmilyen ok folytan le nem vont

kovetelésrészeket is nyilvan kell tartania, lehet6ség szerint le is kell vonnia.

lll. A végrehajtas foganatositasahoz kapcsol6do koltségek

1. Ertesitési kotelezettséghez kotédé koltségek

A megel6z6 fejezetben kitértem arra, hogy milyen értesitési kotelezettségei vannak a munkaltatonak
egy foganatositasra megkiildott letiltasi rendelvénnyel kapcsolatosan. Most azt szeretném vazlatosan

bemutatni, hogy a munkaltatora telepitett értesitési kotelezettség milyen koltség kihatassal jar.

AVht. altal elirt értesitési kotelezettség kiterjed arra, hogy a letiltast foganatositja, vagy arra, hogy

3 Vht.165. §(1)bekezdése

4 Vht.59.5



mi az a fennallo ok amely akadalyozza azt. Ide értve a letiltas besorolasa miatt sziikséges valtoztatast
a foganatositas sorrendjében, Osszegszerilségében. Tobb letiltast érinté valtozas esetén a koltségek
tobbszorozédnek. Egy letiltds foganatositasa esetén ez minimum harom postai kiilldemény. (A

korabbiakban ismertetettek szerint értesiteni kell az adost a végrehajtot, a jogosultat.)

A munkaltato koteles az adds részére a munkaviszony megsziinésekor olyan igazolast kiallitani, amely
feltiinteti, hogy a munkabérbél milyen tartozasokat, milyen hatarozat vagy jogszabaly alapjan, kinek
a részére kell levonni.> Mely rendelvények alapjan, még milyen levonasokra lesz koteles a kdvetkez6

munkaltato.

Az értesitési kotelezettség fennall a munkavégzésre iranyulo jogviszony, vagy az ellatas folyositasanak
a megszilinése esetére is. Felmeriilhet olyan ok amikor az ellatas csak atmenetileg sziinetel, vagy
véglegesen megsziinik. Az ados kozszolgalati jogviszonyt létesitett, amelynek tartamara sziinetel a
nyugellatas folyositasa. Ekkor minden a munkaltato altal nyilvantartott letiltast kibocsato végrehajtot

értesiteni kell a foganatba vétel lehetdségének megsziinésérol.

Az értesitések postai koltségeken felil a munkaltatot terhelik a nyomtatd (izemeltetési,

karbantartasi, javitasi koltségei, és az értesitések papir koltségének vonzata is.

2. Szakértelem koltségei

A munkabérre vezetett végrehajtasra vonatkozo kotelesség megszegése esetén a munkaltatd a le nem

vont Osszeg erejéig készfizet6 kezesként felel a végrehajtast kérének.®

A Legfels6bb Birosag a Pfv.11.21.446/1997.szam0 eseti dontésében a Vht. 79.8-an alapulé munkaltato

készfizet6 kezesi felelGsségét megallapitotta és kotelezte a levonni elmulasztott Gsszeg jogosult

5Vht.78.§
5Vht. 79.5 (1) bekezdés



részére torténé megfizetésére. Ramutatott arra, hogy a Vht. 24. §-anak (2) bekezdése értelmében
elsédlegesen az ados munkaltatdjat terheli az a kotelezettség, hogy az adds munkabérébdl a birdsag
hatarozata szerint megallapitott tartasdij Osszegét kiszamitsa, levonja és atutalja a jogosultnak.
Ennek a kotelezettségnek az elmulasztasa esetén all be a Vht. 79. §-anak (1) bekezdése szerinti
jogkovetkezmény, a munkaltato készfizeto kezesi felelGssége. A kezesi felelGsség mértékét az 1959.
évi IV. torvény 273. §-anak megfelelé6 alkalmazasa szerint csak az egyenes adds teljesitése
csokkentheti, tehat az, ha a tartasra kotelezett személy a le nem vont tartasdijat vagy annak egy

részét a jogosult részére onként teljesiti.’

A fentiekbdl is lathatd, hogy a végrehajtasi szabalyok elmélyiilt ismerete sziikséges a foganatositasi
tevékenység szakszer(i ellatasahoz. Alapesetben a munkaltato sajat maga ezen tevékenységet nem
tudja ellatni, igy szakértelemmel rendelkezé munkatarsat, konyvel6t stb. kell alkalmazzon. Azok a
kozponti koltségvetésbol gazdalkodo szervezetek (szervezeti egységek) amelyek a jaranddsagokbol
torténd levonasok foganatba vételét veégzik, Ugyintéz6i munkakort ellatdé - kozigazgatasi,

kozgazdasagi, jogi diplomaval rendelkezé munkatarsak. A bérteher a kozponti koltségvetést terheli.

3. A levont Osszeg kifizetési koltségei.

Az utalvanyozas és atutalas banki koltségei szintén a munkaltatot terhelik. A kifizetések soran
figyelembe kell venni, hogy egy végrehajtoi letiltas esetén havonként legalabb két utalvany koltségét
kell viselni, az egyik a végrehajtd havi jutalékanak utalasa, a masik jogosult vagy jogosultak szamara

utalandoé Gsszeg utalvanyozasi koltsége).

4, Egyéb lizemeltetési koltségek.

Ide sorolhato az elektromos aramtoél a szamitogépek lizemeltetési, karbantartasi koltségei. Az iroda

hiitési, fltési, bérleti koltségei. Ezek a koltségek maganfelek esetén a megbizasi dijban jelennek meg.

"BH 1999.262.



5.  Szamitogépes szoftver innovacios koltségei.

A végrehajtas foganatositasahoz kapcsolodo tevékenység nem meriil ki a human eréforras fizikai
tevékenységében. A foganatositas nem egy egyszeri munkafolyamat, hanem havonként ismétlodo,
olyan folyamat, amely soran a havi levont Osszeg meghatarozasa soran tekintettel kell lenni a
folyositott ellatas Osszegére, annak valtozasaira. A levonasok igy akar novekedhet (pl évenkénti
nyugdij emelés) és akar csokkenhet is. (Munkabér novekedés, rokkantsagi ellatasok esetén rokkantsagi
csoportvaltozasok) Ezek olyan nyilvantartasi folyamatokat igényelnek, amelyekhez a sziikséges

szamitogépes szoftvert meg kell vasarolni, vagy ki kell fejleszteni.

IV. A vizsgalt intézmeényi kornyezet ismertetése

A végrehajtast foganatositdo munkaltatok kozil nem elhanyagolhatoak a maganszektor munkaltatoi,
azonban koltségcsokkentés lehetséges iranyai szempontjabol a Magyar Allamkincstart és annak részét
képez6 Nyugdijfolydsito lgazgatdsagot vizsgalom, mint olyan letiltast foganatosito szervezeteket,

amelyeket jelentdsen érintve vannak ebben a témakaorben.

1. A Magyar Allamkincstar és a Nyugdijfolyositod Igazgatosag jogallasa és feladatkoriik rovid

ismertetése

AMagyar Allamkincstar az allamhaztartasért felelés miniszter pénziigyminiszter iranyitasa ala tartozo,

kozponti hivatalként miikodd kozponti koltségvetési szerv, & amely 1996-ban alakult meg.

A Kincstar felel6s az allami koltségvetés végrehajtasa soran a pénzforgalom lebonyolitasaért és az

elszamolasokért. Ebben a tekintetben az allami koltségvetés pénztarcaja. Sok feladata koziil

8 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet 1.5



kiemelendé, hogy a kozpontositott illetményszamfejtés keretében az allami, valamint az
onkormanyzati koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak munkabérét, illetményét szamfejti és

folyositja.

A Nyugdijfolydsito Igazgatdosagot, - még Orszagos Nyugdijintézetként - 1950. jalius elsejei hatallyal a
190/1950 (VII.15.) MT.szamu rendelet hozta létre. A majd’ hetven évnyi fennallasa ota jelentds

valtozason ment at, mind feladat és hataskorét, mind szervezetrendszerét tekintve.

2015. januar 1. napjatél az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag (ONYF)integrans része lett,
elveszitve sajat gazdalkodasat is biztositd 6nallé jogalanyisagat.® Legutobbi fontos valtozas, hogy
2017. november elseje Ota az ONYF részeként a Magyar Allamkincstarba integralédva, 6nallé jogi
személyiséggel nem rendelkez6, annak kiilonos hataskorld, orszagos illetékességli igazgatasi

szerveként latja el a folyositasi feladatait. ',

A Nyugdijfolyositod Igazgatosag feladat és hataskorébe utalt ligyekben a Kormany kijelolése alapjan

eljar nyugdijbiztositasi igazgatasi szervként és nyugdijfolyosité szervként.'? Ami azt jelenti, hogy
hatdsagi feladatai mellett folyositasi feladatokat is ellat, ami gy is értelmezhetd, hogy a folyositas

ellatasa nem hatosagi feladatellatas, de szervesen Gsszekapcsolodo feladatokat jelent. '

A Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak 4. szamu fiiggeléke szerint a

Nyugdijfolydsito Igazgatosag (....) ellatja a végrehajtassal kapcsolatos feladatokat.

9.73/2015. (lll. 30.) Korm. rendelet 1.§
10 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet 6.5 (1) bekezdés

11 A k6zbeszerzésekrél szold 2015. évi CXLIIL. tdrvény 5.5.
12168/1997. (X. 6.) Korm. 1.§
13168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 3.5 (4) bekezdés



2. A Magyar Allamkincstar és a Nyugdijfoly6sité lIgazgatosag és végrehajtas foganatositas

kapcsolodasa

2017. évben a Nyugdijfolyosito Igazgatosag 2 639 000 f6 szamara folyositott ellatast. ™ Ez népesség
26,6 %-at teszi ki. A Magyar Allamkincstar a kdzpontositott illetményszamfejtés keretében pedig csak
nem 900.000 munkavallalo részére végez szamfejtést, igy a vizsgalt tevékenység koriilbelil 3.5 millio

embert érint."

Az ellatasokban, illetményben részesiilé személyek vonatkozasaban a letiltasok foganatositasa soran
a Nyugdijfolyésito Igazgatdsag, valamint a Magyar Allamkincstar bar valdjaban nem munkaltatok - a
vht. szerint - munkaltatoként jarnak el. Ez azt jelenti, hogy a végrehajtandod okiratok vonatkozasaban
annak koltsége és felel6ssége terheli. Ebben az értelemben az allam részérél a végrehajtas

foganatositasat mint egyfajta szolgaltatast végzi a Magyar Allamkincstar.

3. A végrehajtasi feladatok nagysagrendje - szamszaki adatok

A téma bemutatasa érdekében elmult 6t év vonatkozdan kértem adatokat a Magyar Allamkincstartol
abbol a megfontolasbol, hogy abbdl mar kiegyensllyozottabban lehet kovetkeztetni a tevékenység
nagysagrendjére. Sajnos csak egy rovidebb iddszakra kaptam adatokat és az adatok csak a
Nyugdijfolydsito Igazgatosagra vonatkoznak, azonban a nagysagrend megallapitasara mar ezek az

adatok is alkalmasak.

A Magyar Allamkincstar Nyugdijfolydsito Igazgatdsaghoz 2017. januar 1-je és 2018. jllius 31-e kozott

Osszesen 297.245 db végrehajthato okirat érkezett. 1

Evente ez 4tlagosan nagyjabol 150.000 db uj foganatositandé letiltasi rendelvényt jelent. Mindezek

'4 Statisztikai Hivatal adatai alapjan
15ht,tp://www.allamkincstar.gov.hu/hu/oldalak/tartalom/5556/
®MAK Nyugdijfolyosito Igazgatosag adatkozlése



mellett, a mar folyamatban lévé levonasokat, illetve a még nem foganatositott, de ennek érdekében

besorolt koveteléseket is kezeli, nyilvantartja.

2018. julius honapban 191.302 darab letiltas volt folyamatban, ennek koltségvonzata abban a
honapban 2.932.173.305.- forint volt. 69.720 letiltasi rendelvény esetében végrehajtoi jutalék

levonasa is tortént, ami 146.849.928.- forint 6sszeg tett ki.'”

A Magyar Allamkincstar altal szamfejtett, csak nem 900 ezer allami alkalmazottak illetményébél
eszkozolt levonasokra vonatkozo adattal nem rendelkezem, de a fenti szamokat aranyositasaval
megbecsiilhet6 az, hogy a végrehajtas foganatositasa soran évente megkozelitéen akar 50.000 darab

0j letiltassal is lehet szamolni.

A téma jelentdségét a Nyugdijfolyositd Igazgatosag és Magyar Allamkincstar altal szamfejtett a vht.
alapjan munkabérnek nevesitett ellatasokbol foganatositott és kezelt letiltasok szama, annak koltség

kihatasa jelenti.

4. Az onallo birésagi végrehajté dijazasa

AVht. rendelkezik az 6nallo birdsagi végrehajtot megillet6 dijrol, és egyéb koltségtéritésrél amelynek
mértékét kiilon jogszabaly rogziti. A végrehajto dija munkadijbol és jutalékbdl all, ezen feliil jogosult
az eljarassal kapcsolatban felmeriilt koltségei megtéritésére. A munkadij a végrehajtasi ligyértékhez
vagy az eljarasra forditott id6hoz, tovabba az elvégzett eljarasi cselekményekhez igazodik. '® Ha pedig
a végrehajtasi eljaras teljesen vagy részben eredményes, a végrehajtot behajtasi jutalék illeti meg.'®
Ez az 0sszeg a kovetelésbdl behajtott vagy megtériilt 6sszeg alapulvételével keriil meghatarozasra 1-

8%-0s mértékben.

"MAK Nyugdijfolydsito Igazgatdsag adatkozlése
18yht. 254.5 (1)-(3) bekezdése
Bvht. 14.5 és 15.5



A Pécsi télétabla egy eseti dontésében a végrehajtd részére megallapitandd koltséget 150.000, -
forintra korlatozta, mivel a végrehajtd altal elvégzett cselekmények sem jelentds koltséget, sem

jelentés munkamennyiséget nem igényeltek. 2

A munkaltatoé részére a jogalkotd koltségtéritést nem allapitott meg a foganatositas korében, annak
teljes terhét viselnie kell. A versenyszféra munkaltatoja - akar a munkavallaloval tortént el6zetes
megallapodas alapjan - atterhelheti a koltségeit a munkavallalora, de ilyen lehet6sége a Magyar

Allamkincstarnak, vagy annak részeként miikodé Nyugdijfolyositd Igazgatdsagnak nincs.

V. A letiltasok foganatositasa és a kozbeszerzés kapcsolata

A gazdasagi érdek kapcsolja Ossze a végrehajtas foganatositasat a kozbeszerzési szabalyokkal.

A kozponti kozigazgatasi szervezet altal foganatositott letiltasi rendelvények tekintetében a magyar
lakossagot a folyositott nyugellatasok és egyéb rendszeres pénzellatasok miatt 26,6%-ban, a
kozalkalmazotti bérek folyositasa miatt pedig becslésem szerint koriilbeliil 10%-ban érinti a folydsitott
munkabér, illetmények miatt, a vizsgalt tevékenység. Ez a magyar tarsadalom egyharmada, igy azt

mondhatom, hogy minden csaladra, igy a tarsadalom egészére kihatassal van.

Mivel a letiltasok jelentds részét a kozponti kozigazgatason keresztiil foganatositjak, ezért annak
koltsége a koltségvetést terheli. De értékelhet6-e az allami tevékenység korében kozérdeknek ez az
egyébként nem kozigazgatasi tevékenység, mivel csak ez alapozhatja meg, hogy adéforintokbol
valosuljon meg. Feltehetd az a kérdés, hogy ez a tevékenység tisztan a pénzellatasban részesiilok

érdekeit szolgalja, vagy kimutathaté mas személyek gazdasagi érdeke is.

20 pecsi ftél6tabla Gpkf. Il. 30 284/2009/2.



Kérdés az is, hogy meddig tekinthet6é indokoltnak a tarsadalmi szolidaritas korében értékelni a
kozigazgatason keresztiil viselt allami kiadasok viselését, tehat a kozérdek korében a letiltasok

foganatositasanak kdzpénzbdl térténd finanszirozasat.

A korabbiakban emlitettem, hogy a végrehajtot a sikeres végrehajtas esetén iigyértékhez kotott
jutalék illeti meg. A végrehajtd gazdasagi érdeke tehat az hogy a végrehajtas a rendszeres pénzellatas
terhére foganatositasra keriiljon, mivel a jutalékot a munkaltatoi szerepkorben eljaro kézigazgatasi

szerv levonja, nyilvantartja, atutalja szamar, sét errél még értesiti is.

A pénzellatasban részesiilo személyek szempontbdl - bar ez szamukra sokszor igen fajdalmas - az
ellatasuk terhére foganatositott letiltas miatt elkeriilik az egyéb ingd, valamint ingatlan végrehajtast,
amelynek sokkal nagyobb a koltségkihatasa. Tarsadalmi hatasat tekintve pedig az adénak a lakhatas
biztonsagat is garantalja, illetve nem ront rajta. Ebben a vonatkozasban az ados részéré allapithato

meg a gazdasagi érdek. A hitelez6 részérdl pedig ez egyértelmdi.

A folyamatban jelenleg egy résztvevonek a levonast foganatosito koltségvetési szervnek - kozvetve az
allamnak - a részérél nem jelenik meg olyan gazdasagi érdek, amely kompenzalna a foganatositas

soran felmerild és korabban mar részletezett koltségeket.

Mindezeken feliil a Nyugdijfolyosito Igazgatosag a megkiilonboztetés mentesség elvével dsszhangban
nem csak a belfoldon lakohellyel rendelkezé személyek részére folydsit ellatast, hanem - részben az
Eurdpai Union beliil, részben pedig mas orszagban lako vagy tartozkodd - két vagy tobboldald
nemzetkozi megallapodasok alapjan magyar és kilfoldi allampolgarok részére. A tevékenység

kapcsan, tehat a nemzetkozi jelleg is megallapithato.

Véleményem szerint az kijelenthet6 hogy, valamiféle tarsadalmi érdek megjelenik a foganatositasi

tevékenység soran, mivel egyarant szolgalja az adosok és a hitelezok érdekét.



De ez a jelenlegi formatol eltéréen akar tobbféle - gazdasagosabb - modon is megszervezhet6.

A lehetbségek feltarasa mindenképpen indokolt, mivel a jelenlegi rendszerben az egyébként hatosagi
feladatot ellatd szervezeten beliil végzik a feladatot, és ennek pedig a hatosagi feladatoktol valo

elvalasztasa, mas egyéb szempontok alapjan is indokolt lehet.

A vizsgalt tevékenységet az allam a kozigazgatason keresztiil latja el jelenleg, amely nem 6sztonzi a
piaci versenyt, és igy az allamhaztartas koltségeinek csokkentésére nagyon kis mértékben van
lehetdség. A jelenlegi rendszer igen nagy hatranya, hogy a letiltasok foganatositasa a kozigazgatason
keresztiil nem termeli ki a folyamatban felmerdil koltségeket, raadasul a hatdsagi munkatol eréforrast

vont el, tovabba a szolgaltatas egyszer(sitésére sincsenek meg az igények.

Annak érdekében, hogy ez a tevékenység az allamnak kevesebbe keriiljon, és egyaltalan a

versenyképesség felmeriilhessen, a piaci verseny megteremtése szilkséges.

A jelenlegi struktura alkalmatlan a piaci verseny feltételei szerinti mikodéshez, ezért a folyamat és

a jelenlegi rendszer miikodtetésének Ujra gondolasa sziikséges.

Olyan feltételek megteremtése sziikséges, hogy a tevékenységet akar mas szervezet is végezhesse.
Ha ezt sikeriil megteremteni, annak jelent6s koltségcsokkentd, valamint innovativ hatasa lehet,
amely kihat a szolgaltatas mindségének javulasara is. Ezt a jotékony hatast mar, szamtalan mas

kozszolgaltatason keresztiil megfigyelhettiik, amelyet a késGbbiekben még részletezek.

Tovabbi elényként emlithetd, hogy amennyiben az allam nagyobb mértékben kell tamaszkodik a
szolgaltatas nyujtasa soran a maganszektorra, a tevékenységben rejlé feleldsség, és a miikodési

koltségek is megoszlanak.

Nem utolso szempont az sem, hogy az egyébként munkaerdhiannyal kiizd6 kozigazgatasban munkaeré
szabadul fel, mivel a jelenleg a végrehajtas foganatositassal toltott munkaid6 a tényleges hatosagi
munkara fordithaté. Ez a koriilmény maga utan vonja a hatosagi feladatellatas mennyiségi és mindségi

szinvonalanak novekedését is.



Véleményem szerint a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasa, a kozbeszerzés intézményrendszerének

felhasznalasa realis lehetbséget jelenthet a koltségcsokkentésre, és a hatékonyabb feladatellatasra.

VI. Okszerii kozpénzfelhasznalas

»A modern tdrsadalmakban a legkomolyabb dolog a pénz. A demokratikus tdrsadalmakban ennél egy

komolyabb dolog van: a kézpénz”?!

A koltséghatékonysaggal kapcsolatos torekvések, mint az okszeri kdzpénz felhasznalas kovetelménye

a kozosségi jogban szamos helyen tetten érhetéek. Az alabbiakban csak az angol példat mutatom be.

A ,,Best value for money”,,azaz az adott pénzegységért beszerezheté legnagyobb érték” alapelve.

A kontinentalis jogfejlédés tipikus példdjat a német kdzbeszerzési jog szolgdltatta, amely az
dllamhdztartdsi célok végrehajtdsa érdekében keletkezett. Az unios jogharmonizdcié el6tti német
jogszabdlyok nem a szabadpiaci verseny biztositdsdra, hanem az dllam pénziigy-politikai céljainak
megvalositdsdra dsszpontositottak. A kbzbeszerzés valdjdban az dllami kéltségvetés végrehajtdsdnak

eszkoze lett, tiszta kozigazgatds.

Az angol jogfejlédés arra mutat példdt, hogy a kbzbeszerzés nem az dllami koltségvetés
végrehajtdsa, hanem a hatékony feladatelldtds (pl. kdzszolgdltatds) mérésének és fejlesztésének
piaci alapu eszkoze is lehet. A konzervativ kormdny be kivdnta vezetni a piaci versenyt a kormdnyzati

munkdba, annak érdekében, hogy névelje a hatékonysdgot.

Ennek megvaldsitdsdra sziiletett az ugynevezett ,market testing” rendszer. Eszerint a Treasury
csupdn akkor finanszirozta valamely 6nkormdnyzati-szolgdltatdsi funkcié elldtdsdt, ha a szolgdltatdst
kordbban nyujté 6nkormdnyzati, kbzigazgatdsi szerv (in house team) a szabadpiaccal ésszehasonlitva
versenyben tudta bizonyitani, hogy az adott feladatot hatékonyabban ldtja el. Ez a
gazdasdgfilozofia, amely a szabadpiaci verseny feltétlen elényein alapul, elvezetett egész ipardgak,

kozszolgdltatdsok és dllami funkcidk teljes vagy részleges privatizdcidjdhoz.

2L aszIl6 Csaba: Tépett vitorlak. Az allamhaztartasrol kozgazdasagi és jogi szempontbdl. Aula Kiadd, Budapest, 1994



,»Az angol jogszabdlyalkoté a kozbeszerzések szabdlyozdsi rendszerét a kbzponti kézigazgatdsi
szervek részére kozigazgatdsi jellegli hatdrozatokkal és irdnymutatdsokkal, mig az énkormdnyzatok

részére az ugynevezett Compulsory Competitive Tendering (CCT) jogszabdllyal vezette be.

Ez a jogszabdly - amelyet kételezé versenypiaci tendereztetésnek fordithatndnk szabadon - elGirta,
hogy az énkormdnyzat vagy a feladatot elldté kézigazgatdsi egység csupdn akkor tarthatja meg a
funkciot, ha az szabadpiaci versenyben bizonyitja, hogy a tevékenységet a szabadpiaci szolgdltatdndl

kedvezébb feltételekkel tudja elldtni.

Ebben a rendszerben keriilt kidolgozdsra az ugynevezett ,,Best value for money” alapelv, azaz a
kbzbeszerzés céljaként az adott ,pénzegységért beszerezheté legnagyobb érték” alapelve kerdilt
meghatdrozdsra. Ez a megfogalmazds témoéren fejezi ki a nemzeti kbzbeszerzési jog egyik legf6bb
céljat, azaz - a magyar megfeleld alapjdn - az okszer(i kbzpénzfelhaszndldst. A kozpénzeket nemcsak
célszertien és okosan kell felhaszndlni, amely taldn tul dltaldnos megfogalmazds, hanem ugy is, hogy
a fizetendé ellenértékért az dllam a leheté legnagyobb értéket kapja, ezért az angol fogalom taldn

talalobb.

1997-ben a Munkdspdrt hatalomra jutdsdval eltorolték a CCT rendszert, és azt egy, az
onkormdnyzatoknak nagyobb mérlegelési jogkért biztositd rendszerrel, az ugynevezett , Best value”
rendszerrel vdltottdk fel. A Best value rendszer lényege nem annak eldontése, hogy azt a funkciot a
szabadpiaci szereplé vagy az in house team képes hatékonyabban elldtni, hanem a funkcio-
kozszolgdltatds szinvonaldnak a folyamatos novelése. A Best value rendszer legfébb inditéka a
kozigazgatds és kozszolgdltatdsok hatékonysdgdnak novelése, amelynek csupdn eszkdzei a

megvalésitds érdekében kidolgozott részletszabdlyok”.??

VIl. A kozbeszerzés magyar szabalyozasa - roviden

A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és célszer(ien, a kozpénzek eredményes kezelésével

2Magyarazat az Eurdpai Unid kozbeszerzési jogahoz. Szerkesztette Dezsé Attila 1.fejezet 4.pont funkcionalis Wolters Kluwer
Kft., Kiadds 2015



és az atlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.?® Ezt az Alaptérvényben megjelené torekvést
tiikrozi a harmadik kozbeszerzési torvényiink kdzbeszerzésrél szolo 2011. évi CVIII. térvény az alabbiak
szerint deklaralta az allam altal a kozbeszerzés Utjan elérni kivant célokat. E torvény szabalyozza a

kozbeszerzési eljarasokat és az azokhoz *kapcsolodd jogorvoslat szabalyait a kozpénzek ésszerl és

hatékony felhasznalasa és nyilvanos ellenérizhetéségének megteremtése, tovabba a kozbeszerzések

soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében.

A 2015. évi CXLIIl. torvény a jelenleg hatalyos kozbeszerzési torvényiink (tovabbiakban Kbt.),
amelynek preambuluma a torvény megalkotasanak a céljaként fogalmazza meg a kozpénzek ésszeri
felhasznalasat, a kozbeszerzések soran az atlathatosagot és a verseny tisztasaganak biztositasat,

egyezben a kozosségi jog célkitlizésével.

A koltséghatékonysag mint kozponti kérdés a nyertes ajanlatkéré kivalasztasakor az értékelési
szempontokban is megjelenik, amikor is az ajanlatkéré a szamara gazdasagilag legelénydsebb
ajanlatot kivalasztja. Ez torténhet a legalacsonyabb ar, a legalacsonyabb koltség, vagy a legjobb ar-
érték aranyt megjelenité olyan, kilonosen mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis, szempontok,

amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

Magyarorszag Orszaggylilése a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatdsaga és nyilvanos
ellendrizhetdségének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése érdekében (...) az allam szocialis célkitiizéseinek eldsegitése céljaval - 6sszhangban az

unids normakkal alkotta meg a magyar kozbeszerzési térvényt.?

Az Europai Uni6 atfogd reformjat valositd harom Uj kozbeszerzési targyd iranyelvének elfogadasa, a
valtozo iranyelvi struktlra, szilkségessé tette Uj magyar kozbeszerzési jogszabaly megalkotasat,

amely 2015. januar 1. napjatol lépett hatalyba.

23 Alaptorvény 37.§ (1) bekezdése

24 A kozbeszerzésrél szolo 2011. évi CVIII. torvény 1.8

22015. évi CXLIIL. toérvény a kozbeszerzésekrol



A 2014. februar 23. napjan elfogadott (j iranyelvek szemléletiikben és megkozelités modjukban is
Ujak, ezért nem is modositott, hanem Uj iranyelveket alkottak. A régi iranyelvek megalkotasakor az
egységes belsé piac létrejotte volt a cél, olyan keretek kotott, ami vezérelvként a piaci verseny

torzulas mentességét volt hivatott eldsegiteni.

Ennek révén az union beliil a vallalkozasok részére igyekeztek a hataron atnyuld beszerzések
lehetdségét biztositani. A klasszikus ajanlatkérék beszerzéseit szabalyozé 2014/24/EU iranyelv
felvaltja a 2004/18/EK iranyelvet. Az (j kozszolgaltatdi iranyelv a 2014/25/EU iranyelv amely a
2004/17/EK iranyelvet valtja fel. Uj iranyelvi szabalyozas a koncesszids szerzédésekrél szolo

2014/23/EU iranyelv.?¢

Mint egy a fejlodés kovetkezo allomasaként olyan szabalyok keriiltek az egyes unios jogintézményekbe
beépitésre, amelyek mas tarsadalmi-gazdasagi célkitlizések megvaldsitasat teszik lehetové. Ilyen az
innovacio, a szocialis célkitlizések (ennek korében tobbek kozott a foglalkoztatas,

munkahelyteremtés), valamint a kdrnyezetvédelem fenntarthatosagi torekvéseinek megjelenése.

»Emlékeztetni kell arra, hogy ezen irdnyelv egyetlen rendelkezése sem kételezi a tagdllamokat arra,
hogy alvdllalkozdsba adjdk vagy kiszervezzék azon szolgdltatdsok nyujtdsdt, amelyeket maguk
kivannak nyujtani, illetve amelyeket az ezen irdnyelv szerinti kbzbeszerzési szerzédésektél eltéré

modon kivdnnak megszervezni.

A torvényi vagy rendeleti elGirdsok, illetve munkaszerzédések alapjdn torténd szolgaltatdsnyujtds
nem tartozik ennek az irdnyelvnek a hatdlya ald. Néhdny tagdllamban ilyen szolgadltatdsnak
mindsiilnek példdul egyes kdzigazgatdsi és kormdnyzati szolgdltatdsok, mint példdul a végrehajtéi és
torvényhozoi szolgdltatdsok, illetve egyes kdzbsségi szolgdltatdsok, mint példdul a kiiliigyekkel
kapcsolatos szolgdltatdsok, az igazsdgligyi szolgdltatdsok vagy a kételezd tdrsadalombiztositdshoz

kot6ds szolgdltatdsok. %

Atovabbiakban azt szeretném bemutatni, hogy kozbeszerzés intézményes keretébe hogyan illeszthetd

25A kozbeszerzés torvény megalkotasanak altalanos indoklasa (164.0)
272014/24/EU IRANYELY (5) peambulum bekezdése



bele a munkaltato végrehajtast foganatositd tevékenység. Valamint a kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasa esetén elérhet6-e az innovativabb, és szinvonalasabb, és természetesen mindenképpen

koltséghatékonyabb szolgaltatas.

VIIl.  Modellek a kozpénz hatékonyabb felhasznalasara.

Az alabbi fejezetben a kovetkez6 struktirakon keresztiil mutatom be az atszervezés lehetéségei. A

feladatellatas torténhet:

a hatosag altal

kozjogi szervezet utjan

in house beszerzés Gtjan

A tevékenység teljes kiszervezése

1. Feladatellatds a hatosag altal

Az Eurdépai Unié Birésdgdnak gyakorlatdbdl és a 2014/24/EU IRANYELV (5) peambulum bekezdésébél
az vezetheté le, hogy nem lehet és nem célszer(i megakaddlyozni, hogy valamely feladatot az dllam

sajdt eszkdzeivel maga ldsson el.”

A Birosag tobbek kozott a Coditel Brabant iigyben hozott itéletben emlékeztetett arra, hogy a kdzjogi
hatdsag a kozfeladatait sajat eszkozeivel is végrehajthatja, anélkiil hogy koteles lenne igénybe venni
a szolgalataihoz nem tartozo, kiilsé jogalanyokat, és hogy ezt mas kozjogi hatosagokkal

egylittmiikodve is megteheti 28

A letiltasok foganatositasat a nyugellatasban egyéb rendszeres pénzellatasban részesiilok

28 C-324/07. sz. Coditel Brabant SA vs. Commune d’Uccle és Région de Bruxelles-Capitale (itélet 48. és 49. pont).



vonatkozasaban jelenleg a Magyar Allamkincstar Nyugdijfolydsito Igazgatosaga, a kdzalkalmazottak
vonatkozasaban a Magyar Allamkincstar mas szervezeti egysége latja el. Ezen szervezeti egységek

onallo jogi személyiséggel nem rendelkeznek.

Elénye a jelenlegi miikodési formanak kizarolag abban fedezhet6 fel, hogy a tevékenység teljes

korlen ellendrizhetd, iranyithato. Fel sem meriil a kozbeszerzés a tevékenység ellatasa soran.

A jelenlegi formaban is novelheté azonban a hatékonysag, a szolgaltatas érdekeltjeinek anyagi

hozzajarulasaval.

Tudom, hogy érzékeny témat feszegetek a koltségmegosztas felvetésével, mégsem lehet
megkeriilndm. A végrehajtas foganatositasaval kapcsolatos koltségmegosztas érzékeny kérdés a
birosagi végrehajtok részérol, és érzékeny az ellatottak részérél. Szerintem a kulcs az

ellentételezések mértéke.

Természetesen lehet olyan vélemény, hogy minden a végrehajtassal felmeriilé koltséget a végrehajtas
ala vont személy viseljen, azonban a korabban bemutatott gazdasagi érdek a végrehajtok részérdl is
kimutathato, hiszen a sikeres végrehajtas alapja az, hogy a végrehajtast foganatosito szervezet
levonja az adods ellatasabol a kdvetelést minden honapban, és atutalas Gtjan teljesit a végrehajto

szamlajara, igy a foganatositas koltségeinek viselésében az adosok mellett rész kellene vallalniuk.

Ebben kdrben javasolni lehet, a letiltast foganatba vev6 szamara bevezetendd koltség téritést. Ennek
fedezete egyrészrol biztosithatd lehet a végrehajtoi jutalék egy részének atengedésébdl, mas részrol
pedig az addsok altal fizetett egy fajta koltség téritésbol. Ez lehet tételes koltség és/vagy atalany

alapu.

A két lehet6ség kombinacioja azért elényds mert ezen a moédon mind a végrehajto, mind az ados

hozzajarul a koltségek csokkentéséhez. A jutalék megosztasa a foganatositas soran folyamataban



segiti hozza a munkaltatot (illetve munkaltatoként funkcionalé kozintézményt) a kiadasai

csokkentéséhez.

A foganatositas koltségtéritése, amely az ados részérél meril fel, - jogszabaly keretei kozott -
megallapithato atalany jelleggel, a letiltasi rendelvénybe foglalas Utjan. Ennek a jogcimnek a
megteremtéséhez a vht. modositasa is sziikséges, mivel jogalapot kell teremteni ennek a koltségnek

a levonasara.

A tevékenység ellatasaért jaro ellentételezésnek, hozza kell jarulnia a szolgaltatast ellato szervezet
fenntartasanak koltségeibe. Az egyes érdekek érvényesitése korében is lehet vita targya, hogy a
végrehajtas foganatositasanak munkaltatoi koltségeihez vald hozzajarulas, mint levonasi jogcim
(koltségtérités) a letiltason beliil az egyéb végrehajtasi koltségek levonasi sorrendjéhez viszonyitva

milyen helyet foglaljon el.

Milyen el6nyei vannak, ha a feladatellatast a hatosag maga végzi el.

1. Ennek a konstrukcionak az elénye, hogy a mar kialakult struktUra és szakértelem

felhasznalhato,

2. a feladatellatasra forditott kdzpénz nem keriil ki az allami ellenérzés alol.

Milyen hatranyokkal jar, ha a feladatellatast a hatosag maga végzi el.
1. nem innovativ,
2. jelent6s szolgaltatasi szinvonal emelkedés sem varhato téle,

3. keverednek az egyébként hatdsagi feladatot is (egyidejlileg) ellatdé humaneréforras bérei, az

épliletfenntartasi és egyéb koltségek,

4, a szamitastechnikai infrastruktira karbantartasanak, valamint a levonasokat kezel6

programok fejlesztésének koltségei tovabbra is az allami koltségvetést terhelnék,

5. profil tisztitas nélkil a foganatositasi feladatok ellatasa nem valik el a hatosagi

feladatellatastol, ezért a koltségcsokkenés mértéke nehezen mutathato ki.



2. A feladatellatds kozjogi szervezet utjan

Mit neveziink kozjogi szervezetnek?

Kbzjogi szervezet az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jelleg(, kifejezetten
kozérdek(i tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy tébb
szervezet, az Orszaggyilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozé befolyast képes

gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.?
Kozjogi szervezet kritériumai:

e jogképes szervezet,

o kozérdekii tevékenység végzése

e Nem kereskedelmi vagy ipari jellegli tevékenység

o Klasszikus ajanlatkérék meghatarozo befolyasa, vagy tobbségi finanszirozasa

A jogképes szervezet meghatarozasat a 2013.évi V. torvény 3:1 1.§-aban talaljuk. E szerint, a jogi

személy jogképes: jogai és kotelezettségei lehetnek. A kozbeszerzések viszonylataban a jogképes
szervezetrol olyan gazdasagi szereplo esetén beszéliink, amely szerz6dés alanya lehet, jogai és

kotelezettségei vannak.

2.1 Kbzérdekliség

T4

szamu allasfoglalasaban kifejtettek szerint, kozérdeklinek akkor mindsiil egy cél, ha az a tarsadalom

vagy egy szélesebb kozosség érdekét szolgalja.3°

2 kizbeszerzésrél szold 2015.évi CXLIII.torvény 5.5 (1) bekezdés d) pont
30KK.7. Legfelsébb Birosag Kozigazgatasi Kollégiumanak 2.szami allasfoglalas 1/b. pontja



A rendszeres pénzellatasbol torténd végrehajtas jelentGsége sem lehet vitds. A rendszeres
pénzellatasban részesiilék nagy hanyada a lakossagi fogyasztasi hiteleit, az ellatasa, illetménye
terhére veszi igénybe, igy nagy jelentésége van annak, hogy maga az ellatas és az illetmény

végrehajtas ala vonhato-e.

,Tarsadalmunkban az allampolgarok nagy része rendszeresen munkabért vagy munkaja utan mas
jovedelmet kap, illetéleg rendszeresen nyugellatasban, tarsadalombiztositasi juttatasban részesiil. A
birosagi végrehajtas legegyszeriibben alkalmazhatd, legaltalanosabb modja: a munkabér és egyéb
jarandosag végrehajtas ala vonasa. Ez egyszersmind a vagyoni kényszer legenyhébb formaja, a

stlyosabb kényszercselekmények elétt tehat altalaban ezt kell alkalmazni.”>!

Annak, hogy a végrehajtas foganatositasa soran a koz érdekében végzett tevékenység, altalanos vagy
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas-e a gazdasagi és tarsadalmi jelentdségiik folytan sziikséges
elhatarolni. Az eldbbi esetben a szolgaltatasok megszervezése kizarolagos allami hataskor, mig a
gazdasagi érdek fennallasa esetén a szolgaltatas megszervezése soran figyelemmel kell lenni a

kozbeszerzési szabalyokra.

Hogy ez mennyire jelent6s koriilmény, az mutatja az a tény is, hogy az Eurdpai Unid jogalkalmazai
korében folyamatos vitara ad okot, igy sok fogalmat a birdsag jogfejleszté tevékenysége soran
munkalt ki. A fogalmi elkiilonitésének sziikségessége folytan nagy jelentdsége van a Bizottsagnak az
altalanos érdekii szolgaltatasok europai mindéségi keretrendszerére vonatkozo kozleményének, amely

fogalommeghatarozasai révén nyujt segitséget a tagallamok jogalkalmazoknak.

Altalanos érdekii szolgaltatas: Olyan szolgaltatas, amelyet a tagallami hatdsag kozszolgaltatasként
osztalyoz, és amelyre ezért specifikus kozszolgaltatasi kotelezettség vonatkozik. Az altalanos érdekii
szolgaltatasok kozé gazdasagi tevékenységek és nem gazdasagi szolgaltatasok tartoznak. Az
utobbiakra nem vonatkoznak sem unids szabalyok, sem a Szerzédés bels6 piaci és versenypolitikai

rendelkezései; szervezésiikk modjara azonban alkalmazandoak lehetnek a Szerz6dés egyéb, altalanos

31A birdsagi végrehajtasrol szol6 torvény 58-60.§-hoz flizdtt magyarazat



rendelkezései, példaul a megkiilonboztetés tilalmanak elve.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas: Olyan kozjavak létrejottét eredményezdé gazdasagi
tevékenység, amelyeket allami beavatkozas nélkiil a piac nem allitana el6 (vagy a mindségre,
biztonsagra, megfizethetoségre, egyenlé elbanasra és egyetemes hozzaférésre vonatkozd eltérd
feltételek mellett allitana eld). A kozszolgaltatasi kotelezettséget megbizas nyoman teljesiti a
szolgaltatd olyan altalanos érdekii feltétel alapjan, amely biztositja, hogy a szolgaltatas
rendeltetésének teljesitése érdekében a szolgaltatas nyGjtasara a piaci korilményektél eltérd

feltételek mellett is sor keriiljon.

Altalanos szocialis érdekii szolgaltatas: Ide tartoznak a legfontosabb kockazatokat lefedd szocialis
biztonsagi rendszerek, és egyéb, kozvetleniil az egyén részére nyujtott, megel6z6 jellegi és a
tarsadalmi  kohéziot/befogadast erdsitd alapvetdé szolgaltatasok. Jollehet egyes szocialis
szolgaltatasokat az Europai Birdsag nem tekint gazdasagi tevékenységeknek (ilyen példaul a
tarsadalombiztositas), a Birdsag itélkezési gyakorlata nyoman egyértelmd, hogy valamely szolgaltatas
szocialis jellege 6nmagaban nem elégséges feltétele e szolgaltatas nem gazdasagi szolgaltatasként
torténd osztalyozasanak7. Az altalanos szocialis érdeki szolgaltatas fogalma mind gazdasagi, mind

nem gazdasagi tevékenységeket tartalmaz.

A Magyar Allamkincstar és a Nyugdijfolydsitd Igazgatdsag altal a folydsitott ellatasok, valamint
illetmények tekintetében végzett végrehajtast foganatositd tevékenység az altalanos szocialis érdekii
szolgaltatason beliili tevékenységhez kot6do, altalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatoi tevékenység
mentén foghato fel véleményem szerint. A kérdés az, hogyan teheté ez a szolgaltatas

koltséghatékonyabba a kdzbeszerzési adta lehetdségek felhasznalasaval.

2.2. A nem kereskedelmi vagy ipari jellegli tevékenység

A nem kereskedelmi vagy ipari jellegli tevékenység megitélése soran az Eurdépai Unio Birdsaga a

tevékenység funkcionalis jellegébdl indul ki. A kiindulasi alapként a jogalany létrehozasanak céljat



vizsgalja. E korben minden az alapitok célkit(izéseivel osszefiiggd jogilag jelentds tényt figyelembe
kell venni. Ide sorolhato a tevékenységben fellelhetd Uzleti, azaz haszonszerzési célt és azt, hogy a
jogalany a tevékenységét versenyfeltételek kozott végzi-e, avagy a ,,piacon” monopolhelyzetet foglal

el.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (tovabbiakban KDB) egy kulturalis és reklamszolgaltatasok beszerzése
kapcsan vizsgalta3? egy kzhasznu nonprofit kft. beszerz6 tarsasag alapito okiratat, amelynek kapcsan
ramutatott, hogy abban az esetben is megallapithaté a kozjogi mindség, ha a jogalany a mikodése
soran gazdasagi, vallalkozasi tevékenységet végez, illetve profitot termel, azonban mikodésének

elsédleges célja a kozérdek szolgalata, és nem az lizleti eredményesség. A KDB hivatkozott az Europai

Unid Birdsag C-360/96. sz. ligyben: kifejtett allaspontjara, miszerint a ,,nem ipari vagy kereskedelmi
jellegl kozfeladat ellatasa objektiv jellegl, ezért a kozjogi intézményi minéség nem filigg a nem ipari

vagy kereskedelmi jellegli kozfeladatoknak a kérdéses szervezet tevékenységein beliili aranyatol sem.

A KDB egy eseti dontésében a kereskedelmi jelleg fogalmi meghatarozasanak koznapi értelmét adta,
e szerint olyan gazdasagi tevékenységet kell érteni, amelynek célja piacképes termék elGallitasa,
illetéleg olyan tevékenység, amelynek eredményeként, profitszerzés céljabol, piacképes termék
elGallitasa torténik, illetve olyan tevékenységet, amely termék vagy szolgaltatas a kereskedelmi

forgalomban, verseny feltételek mellett torténé értékesités célja jellemez.

2.3. Klasszikus ajdnlatkérék meghatdrozo befolydsa, vagy tobbségi finanszirozdsa

A klasszikus ajanlatkéréket a Kbt. 5.8 (1) bekezdése a)-c) pontja nevezi meg. E korben nevesiti a
minisztériumokat és a Kozbeszerzési és Ellatasi Fdigazgatosagot, valamint a kdzponti szint alatti
ajanlatkérdket (az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi
és orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsulasa, a

teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs).

32 DB.D.38/11/2018.5zam hatérozata

33 C-360/96. szamu ligy Gemeente Arnhem és Gemeente Rheden vs. BFI Holding BV

34KDB D.47/19/2011. 28.oldal



A Kbt. 3.5. 28. pontja 28. az értelmezé rendelkezések korében rogziti a meghatarozé befolyas
fogalmat amely szerint a kozjogi szervezet az ajanlatkér6i szervezett6l ugyan jogilag elkiiloniilt,
azonban azzal olyan szoros kapcsolatban allo szervezet, amely egy olyan szoros fiiggéhelyzetben van,
amely az onallo stratégiai dontések meghozatalat kizarja, és felette feliigyeleti és ellendrzési

jogkorében pedig teljes ellendrzést gyakorol.

A tobbségi finanszirozas valojaban a tobbségi befolyasnak - tehat a szoros filiggéségnek - egy olyan
formaja, amely a miikodés érdekében adott anyagi vagy egyéb hozzajarulasban jelenik meg. Ennek
értelmezése korében az Eurdpai Birdsaga funkcionalis értelmezés mentén, halad. Tobbségi allami
tamogatasként értékelte a torvényes egészségbiztositasi pénztarak tevékenységét, mivel azokat
foként a biztositottak altal befizetett jarulékok Utjan finansziroztak, és e jarulékokat kozjogi

jogszabalyok alapjan vetették ki, és szedték be.®

Ugyanakkor nem talalta megallapithatonak az Europai Unio birdsaga az allami szervek altali tobbségi
finanszirozasra vonatkozo szempont fennallasat a vesztfaliai orvosi kamara vonatkozasaban, mivel a
kamara a finanszirozasat (tobbségében) a tagjaitol szedett tagdij GUtjan biztositotta de a torvény sem
a tagdij mértékét, sem a tagdijakbol finanszirozand6 szolgaltatasok korét nem hatarozza meg, a
hatosagok torvényességi ellendrzési joga csak arra terjed ki, hogy a kivetett tagdijak és kiadasok
kozott egyensuly van-e, ennek folytan pedig nem valésul meg az allami szervekkel olyan szoros

fliggbségi viszony ami kimeritené a kézjogi szervezetet fogalmat.

Az allamtol valo szorosabb fliggés feltételének vizsgalata korében az C-44/96. sz. ligyben
(Mannesmann Anlagenbau Austria és tarsainak ligye) kimondta a birdsag a kozjogi szervezeti és
ezaltal ajanlatkér6i mindséget egy olyan vallalkozas esetén, ahol a nem kereskedelmi és ipari jellegl
tevékenységnek az allami finanszirozasa szorosan kapcsolodik a kozrendhez és az allam intézményi
miikodéséhez, és az szervezet ligyvezetését az allami apparatus vagy annak megbizott szervezete

nevezi ki.37?

35€-300/07. sz. tgy Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopadie Schuhtechnik kontra AOK Rheinland/Hamburg
36 C-526/11. sz. ligy IVD GmbH & Co. KG és Arztekammer WestfalenLippe
37 C-44/96. sz. ligy Mannesmann Anlagenbau Austria és tarsai (EBHT 1998.)



3. Lehetéségek a feladatellatasra kozjogi szervezeti formaban

A kozjogi szervezeti formaban mar a szervezet alapitasakor a szervezet céljaként kell megjelolni a
Allamkincstar  altal foganatositott letiltdsi rendelvényekkel kapcsolatos feladatokat kell
meghatarozni, mint kozérdeki feladatellatast. Megjegyzem, hogy egy ilyen szervezet céljaként tobb
kozérdekii feladat is meghatarozhatd. Ennek megfeleléen meghatarozhato az is, hogy ellatja a
nyugellatasok (és egyéb rendszeres pénzellatasok) valamint az allami alkalmazottak illetményeinek
folyositasat egy kozjogi szervezeten beliil, és egyben végrehajtja a letiltasok foganatositasaval
kapcsolatos feladatokat is. Ilyen kozjogi intézmény lehetne egy Kozponti Nyugdij és
Illetményfolydsitd. A szervezet jogalanyisaggal bird formaban zarkorl részvénytarsasagként tudom
elképzelni, amelynek célja nem az lzleti haszon elérése, tehat tevékenységét alapvetéen nem
nyereségorientaltan végzi (for-profit, vagy non-profit jellegii). Tovabbi kritérium, hogy egy klasszikus
ajanlatkéronek vagy az Orszaggyiilés, a Kormany kozvetlen vagy kozvetett tilnyomd befolyasa legyen

megallapithatd, vagy ezek valamelyike finanszirozza a miikodését.

Megjegyzem, hogy a Nyugdijfolyosito Igazgatosag korabban onallé jogalanyisaggal bird, sajat
gazdalkodasl kozigazgatasi szerv volt. Mindezekre alapozva ezért az a véleményem, hogy a
Nyugdijfolyodsitd Igazgatosag jelenlegi statusza (az onallod jogalanyisag megsziintetése) visszalépést
jelent a koltségcsokkentés lehetdségeinek kihasznalasa terén. Az 6nallo jogalanyisag esetén mar adott
lenne egy elkiilonilt, mégis az allamtol finanszirozasi, ellenérzési fliggéhelyzetben lévd olyan
szervezet, amely a feladatellatasra készen all mind a human eréforras, a szakismeret, és az

eszkozallomany tekintetében.

3.1. A kozjogi szervezet finanszirozdsa

A szervezet finanszirozhaté részben a végrehajtas foganatositasaban érintettek hozzajarulasaibol

lasd: VII.1. részben. A szervezet miikodésének tovabbi kiegészitd finanszirozasa (épiilet, miikddési

koltségek) az allami koltségvetésbdl megvalodsithato.



A kozjogi szervezeti formaban miikodé feladatellatas elényei:

1.

A nyugdij és egyéb pénzellatasok, illetmények, munkabérek folyositasi, végrehajtas
foganatositasi feladataitol elkiiloniil a hatosagi feladatellatas (profiltisztitas valosul meg).

A kozpénzek felhasznalasa maradéktalanul allami felligyelet és ellenérzés alatt marad.

A hatdsagi ligyintézést nem igénylo feladatok levalasztasaval a koltséghatékonysag mérhetd.
A jelenlegi szervezet erdforrasai atcsoportositassal felhasznalhatéak. (szaktudast hordozo
human eréforras, eszkozallomany, épiilet.)

Feladatellatas biztonsagos.

A feladatot jelenleg ellato személyek a kormanyzati szolgalati jogviszonyuk helyett, egyéb
munkavégzésre iranyuld jogviszony keretében is ellathatjak a feladatot, amelynek elénye a
bérezésben mutatkozhat meg.

Az informatikai, ligyvitel-szervezési rendszerek egyben kezelhetéek, amelyek az lizemeltetési
koltségek csokkenését eredményezhetik.

Informatikai rendszerek fejlesztései in-house-beszerzések keretében sziik korben

megvalosithatoak.

A kozjogi szervezeti formaban miikodo feladatellatas hatranyai:

1.

2.

3.

A részbeni allami finanszirozas megmarad.
Kevésbé innovativ, nem 6szténoz Uj technologiak kifejlesztésére.

Allami koltségek hosszabb idé alatt tériilnek meg.

4. Szolgdltatas ellatasa in house beszerzés utjdan

Az Eurdpai Unid Birdsaganak esetjoga munkalta ki azt a konstrukciot, amelynek alkalmazasara igen

nagy igény mutatkozott a kozbeszerzések kapcsan. Ez pedig a kozoOsségi iranyelvek atiiltetésén

keresztiil a hatalyos magyar kozbeszerzési jogba is beéplilt. A birdsagi gyakorlatbol szamtalan eset all

rendelkezésre, de nem célom ezek részletes bemutatasa, csak a dolgozatom témajahoz kapcsolodva

szeretnék ra utalni.

A ,hazon beliili” ligyletek akkor meriilhetnek fel, amikor az ajanlatkérdi oldalon olyan kozjogi

szervezet jelenik meg, amely egyébként maga is ajanlatkérének mindsil. Az in house beszerzéseket



a hatalyos magyar szabalyozas a kozbeszerzési szabalyok mellézésének torvényes lehetdségeit
felsorolo rendelkezések kozé épitette be. Alkalmazasara igen sziik korben van lehet6ség, mivel a

versenyeztetés melldzésével juttatja ajanlattevé részére a szerzédést, ennek Gtjan pedig kdozpénzt.

Annak meghatarozasa azonban, hogy mikor tekinthet6 egy adott ajanlatkéré in-house szervezetnek,
és ezaltal mikor mindsiil a megallapodas hazon beliili beszerzésnek - és igy mellézhetd a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa - mar sokkal nehezebb feladat, amelyre a kozosségi jogalkotok sem vallalkoztak.
A kérdéses fogalom megitélése soran ,,kézzel foghato” eredményt az Eurépai Unié Birosaganak allandé
gyakorlata hozott, mivel itéleteiben kisérletet tett a hazon beliili beszerzések fogalmanak

viszonylagos behatarolasara, pontositasara, tisztazasara.3®

4.1. A ,,hazon beliili” beszerzések kritériumai

A szerzddés egyik alanya a Kbt.5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérd szervezet, a masik

alanya egy gazdalkodo szervezet, de ez utdbbinak a kovetkez6 kritériumoknak meg kell felelnie.

o felette az ajanlatkéro a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo kontrollt gyakorol,

e ajanlatkéré a gazdalkodo szervezetben dontd befolyassal rendelkezik, ennek alapjan jogosult

a stratégiai célok, és a miikodésével kapcsolatos jelentés dontések meghozatalara,
e a gazdalkodo szervezetben nincsen kozvetlen magantéke-részesedés,

e a gazdalkodo szervezetnek az éves netto arbevételének tobb mint 80%-a az ajanlatkérdvel
vagy az ajanlatkéro altal kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzédések

teljesitésébél szarmazik;

Az els6 két feltétel a szervezet strukturalis fliggését, a harmadik a verseny jogosulatlan kizarasat

garantalja, mig utobbi feltétel a gazdasagi fiiggést alapozza meg.

38 Juhasz Agnes: In house (koz)beszerzés - kivétel vagy kib(vé. Miskolci Jogi Szemle 4.évfolyam (2009) 1.szam 88.0
39
Kbt. 9.5 (1)



Sziikséges megemliteni azt a nagy hatasu birdsagi dontést, amelyet Teckal“ kritériumoknak neveziink

és megalapozta az in house beszerzések lehetdségét.

»A Birosag itélete értelmében a szervezetek in-house voltanak megitélése esetén kett6s mérce
alkalmazand6. Hazon bellli beszerzésekrol akkor beszélhetiink, ha az ajanlatkéré olyan
ajanlattevovel kot szerzédést, amely ugyan téle jogilag elvalik, am (1) az ajanlatkér6é a kérdéses
személy felett olyan ellenérzést gyakorol, mint amelyet a sajat szervei felett (,,strukturalis fiiggés”),
és (2) ez a személy a tevékenységét lényegében az 6t fenntartd ajanlatkérd szerv (szerve) javara
végzi (,,gazdasagi fliggés”). Az igy megallapitott két feltétel meglétét a Birdsag egészen a mai napig
iranyadonak tekinti, olyan mértékben, hogy ezek vizsgalatat egyetlen, a hazon beliili beszerzésekkel

kapcsolatos tigy soran sem mulasztja el.”.*

A magantoke-részesedéssel kapcsolatosan az itélkezési gyakorlat szerint egy ajanlatkéré szerv sem
gyakorolhat ,hazon beliili” ellendrzést, egy olyan szervezet felett, amelyben egy vagy tobb
maganvallalkozas is tulajdonos, mivel egy maganvallalkozas akar kisebbségi részesedése is kizarja,
hogy az ajanlatkéro a sajat szervei felett gyakorolt ellendrzéssel megegyez6 modon ellendrizze ezt a

tarsasagot.*

A Birosag a C-410/04. sz. ligyben megallapitotta, hogy nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas,
amely az onkormanyzat szamara lehetévé teszi, hogy valamely kozszolgaltatast olyan tarsasagnak
itéljen oda kozvetleniil, amelynek részesedéseit teljes mértékben birtokolja, ha az onkormanyzat e
tarsasag felett a sajat szerveivel azonos ellenérzést gyakorol amennyiben a tarsasag a tevékenységét

alapvetéen az 6t fenntarté onkormanyzat szamara végzi.®

Afeltételeket megvizsgalva arra a megallapitasra jutottam, hogy a korabbi fejezetben vizsgalt kozjogi
szervezetet és az in house kritériumoknak megfeleld szervezet kozott olyan kevés eltérés mutathato

ki, amely a konkrét feladatellatas vonatkozasaban nem jelentds. Itt a szervezeten van a hangsuly. A

40C.107/98. sz. Teckal Srl. kontra Comune di Viano vs Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio
Emilia Ggyben 1999. november 18-an hozott itélet. EBHT [1999]

41 Juhasz Agnes: In house (kdz)beszerzés - kivétel vagy kib(vé. Miskolci Jogi Szemle 4.évfolyam (2009) 1.szam 89-90.0
42C-26/03. szamU Stadt Halle igyben hozott itélet 50.pontja

43C-410/04. sz. Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) kontra Comune di Bari és
AMTAB Servizio SpA. ligyben 2006. aprilis 6-an hozott itélet, EBHT [2006], 1-3303. o.



hazon belili szerzédések vonatkozasaban nem feltétel a kozérdeki feladatellatas, és a tobbségi
allami finanszirozas, ezért a szervezet akar a kozérdekl feladatellatasa mellett mas, akar izleti
haszonszerzés elérése érdekében is tevékenykedhet. A koOzjogi szervezeti formaban torténd
feladatellatashoz képest a tébblet kovetelmény az, hogy e szervezet az anyaszervezetnek nydjtott

szolgaltatasaibol nyerje az éves nettd arbevételének 80%-at.

A dolgozatom témaja szempontjabol ez a konstrukcid a koltségcsokkentésre a  kozérdeki
feladatellatas mellett a szervezet részérél vallalhato tobblet tevékenység keretében ad lehetdséget.
Ezen tobblettevékenységbdl szerzett bevételek csokkentik a mikodése soran elkoltott kozpénz

felhasznalasat.

Vertikalis in house kapcsolatrol van szé akkor, ha a végrehajtas foganatositassal kapcsolatos
feladatellatast (mint kozérdekd szolgaltatas) egy, a Magyar Allamkincstartol (mint ajanlatkérd) jogilag
elkiilondlt - onallo jogi személyiséggel rendelkez6 - szervezet (ajanlattevo) latja el, amely felett az
anya szervezetet pénziigyi, gazdasagi értelemben is donté befolyassal rendelkezik, és ez a szervezet

a végrehajtast foganatosito tevékenységével osszefliggésben szerzi meg a bevételei legalabb 80%-at.

A Magyar Allamkincstar szamara nem ismeretlen az in house beszerzési mad. A Kincstari Informatikai
Nonprofit Korlatolt Felelésségl Tarsasag, rovid nevén KINCSINFO, egy olyan gazdalkodo szervezet,
amelyet a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. Igazgatésaga 2012. marcius 26. 134/2012 (l11.26.) IG
hatarozata alapjan a Magyar Allam nevében a Magyar Allamkincstar alapitott.44 Alapitasanak az volt
a célja, hogy a kormanyzat elvarasaival Osszhangban a kormanyzati szektoron beliilre hozott

fejlesztések utjan koltségtakarékos és magas szint( szakmai, megfelel6 arszinvonalon, versenyképes

tudast és ,szolgaltatast” biztositson a kormanyzat és a Magyar Allamkincstar szamara a hatékony

feladatellatas érdekében.

A KINCSINFO a Magyar Allam 100%-os tulajdonaban all, a képviseletében pedig a Magyar Allamkincstar
jar el. A szervezet tevékenysége nem iranyul jovedelemszerzésre, szolgaltatast kizarélag a Magyar

Allamkincstar szamara nyuit.

4http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-kincstar/kincsinfo_nonprofit_kft.


http://www.allamkincstar.gov.hu/files/A%20Kincstárról/KINCSINFO/2013/Alapító%20Okirat_20150101.pdf

Lathato, hogy a Magyar Allamkincstar informatikai fejlesztéseinek esetében is szempont volt a

koltségtakarékos és magas szint(i szakmai, megfelelé arszinvonall, versenyképes szolgaltatas

fejlesztése.

A végrehajtas foganatositasat szolgald kozérdekil feladatellatas ugyanezen koltséghatékonysagi
szempontok alapjan megszervezhet6 egy szintén 100%-os allami tulajdon(i gazdalkodoé szervezetben,
amely tobblettevékenysége korében arbevételre tehet szert. Tobblettevékenysége korében
vallalkozhat a kozjogi intézmények, illetve maganszektor munkavallaléinak bérébdl torténd

végrehajtas foganatositasi tevékenységének ellatasara.

A szervezet miikodésének a finanszirozasa az V.1.pontban kifejtettek szerint torténne, valamint a

tobblettevékenység bevételeibol.

A ,,hazon beliili” beszerzések eldnyei:

1. Aletiltasok foganatositasaval kapcsolatos feladatellatas a hatosagi feladatellatastol levalik.

2. Koltségcsokkentés szamszer(sithetd.

3. Akozpénzek felhasznalasa atlathato marad.

4. A jelenlegi szervezet er6forrasai atcsoportositassal felhasznalhatoak, igy a feladatellatas
biztonsagos a tovabbiakban is.

5. Csokken az allami apparatus mérete, mivel a feladat egyéb munkavégzésre iranyuld
jogviszony keretében is ellathato.

6. Azinformatikai, Ugyvitel-szervezési rendszerek a jelenlegi két szervezet tekintetében egyben

kezelhet6ek, ami hozzajarul a koltségek csokkenését eredményezheti.

A ,,hazon beliili” beszerzések hatranyaiként ugyanazok fogalmazhatéak meg, mint a kozjogi szervezeti
formaban felsoroltaknal, tovabba, hogy az in-house szervezet a sajat beszerzései tekintetében
ajanlatkéronek mindsiil, igy beszerzései soran alkalmaznia kell a kozbeszerzési szabalyokat. Ennek
egyszerl oka van, még pedig az, hogy miikodése soran kdzpénzeket hasznal fel, igy beszerzései soran

ezeket a kozpénzeket kolti el.



Felmeriil a kérdés, hogy a tisztan allami tulajdonban lévo gazdalkodo szervezet, az informatikai
rendszereinek fejlesztése soran kothet-e kozbeszerzés mellézésével szerzédést (horizontalis in house-

beszerzés) a Kincstari Informatikai Nonprofit Korlatolt Felelésségli Tarsasaggal.

Ebben a tekintetben az az érdekes kérdés, hogyan kell megitélni a két olyan kozjogi szervezet
egymassal kotendd szerzddését amelyek felett ugyan az a szervezet gyakorolja az ellendrzési,

gazdasagi dontési jogokat, de a két szervezet kozdtt nem mutathatd ki a klasszikus in house

kritériumok fennallasa.

A hatalyos kozbeszerzési szabalyok mar tartalmazzak ezt az Un. nevezett horizontalis in house
beszerzés lehetdségét. Ekkor két elkiloniilt gazdalkodo szereplé felett ugyanazon ajanlatkér6 szerv

gyakorolja az ellendrzést, és a két gazdalkodo szervezet egyike itél oda szerzédést a masiknak.

A Birdsag C-480/06. Hamburg “ligyben hozott itéletében elismerte annak lehetdségét, hogy a
vertikalis in-house mellett, az ajanlatkér6 szervek kozos feladatellatasanak teljesitése an.
horizontalis egylittm(ikodés formajaban is megvalosulhat. Tobb feltétel egyiittes fennallasa sziikséges
a horizontalis egyiittm(ikodéshez kapcsolodo kivételi kor alkalmazasahoz. Az ajanlatkérék
egyiittm(ikodésének kozos kozszolgaltatasi feladatanak ellatasat kell céloznia, amelyben kizardlag
kozérdekli megfontolasok jelenhetnek meg, és kizart a magantéke részesedés mindenféle

megnyilvanulasa.

Ide kapcsolodik a Birosag C-15/03. szamu ligyben hozott itélete, amelyben Ggy vélte, hogy az in-house
mentesség értelme és célja lehetévé teheti, hogy a belsé horizontalis ligyletek e mentesség ala

tartozzanak.*

Véleményem szerint a fenti itélet értelmezhet6 akként is, hogy az a kozérdeki szolgaltatast ellato
kozjogi szervezet, amelyben nincs magantéke, egy szintén tisztan allami tulajdonban allé masik
kozjogi szervezettel kothet egyiittmiikodési megallapodast a kozérdekii szolgaltatas ellatasahoz

szilkséges informatikai rendszerek fejlesztése, karbantartdasa érdekében kozbeszerzési eljaras

4 C-480/06. szamu ligy megjelent az Eurdpai Uni6 Hivatalos lapjaban 2007.januar 27.
46 C-15/03. szamu Ugy Eurdpai Bizottsag vs. Osztrak Koztarsasag 2005. januar 27.
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lefolytatasa nélkdl.

Mivel azonban a magyar szabalyozas csupan az iranyelvi szoveget iiltette at és nincs a témahoz
kapcsolatos kiforrott gyakorlat, nem is kiszamithato, hogy mennyire engedi az iranyelv a rugalmas
értelmezést. (ha az ajanlatkérének tobb leanyvallalata van, akkor egymassal is kothetnek sajat

szabalyaik szerint, kdzbeszerzés nélkil is szerzodéseket.

5. A tevékenység kiszervezése

5.1.A kiszervezésrél altaldnossdgban

Az Europai Bizottsag az intelligens, fenntarthatd fejlodés stratégiajaként fogalmazta meg, hogy az
allamhaztartasi konszolidacionak és a hossz( tavl pénziigyi fenntarthatdsagnak egyiitt kell jarnia
fontos szerkezeti reformokkal, kiilonosen a nyugdijrendszer, az egészségiigyi ellatas, a szocialis
védelem és az oktatasi rendszerek teriiletén. A reformokat a kozigazgatasnak e szolgaltatasok
hatékonysaganak és mindségének emelésére kinalkozd lehetoségként kell megragadnia. A
kozbeszerzési politikanak biztositania kell a kozpénzek lehet6 leghatékonyabb felhasznalasat, a

kozbeszerzési piacokat pedig az egész Unio szintjén nyitottan kell tartani.#

Az allamhaztartasi koltségek csokkentését célzd intézkedések koziil az elmult masfél évtizedben egyik
legnépszeri(ibb a tevékenység kiszervezése. (outsourcing) A kiszervezés érintette a munkavallalok
étkeztetését, az épiiletek biztonsagi 6rzését, és az utobbi években talan a legnépszeriibbé talan az
informatikai tamogatasokat soran alkalmaztak. Az allam szempontbdl ez azt jelenti, hogy a
tevékenységet, kisebb koltségekkel, hatékonyabban és feleldsség vallalas mellett egy kiilsé
vallalkozas nyGjtja. Jelent6s szervezeti nem ritkan vagyonatadassal jarhat ez a konstrukcio, ami

vonatkozhat a szolgaltatas egy részére, vagy akar a tevékenység teljes egészére.

A kiszervezett tevékenységet egy gazdasagi vallalkozas nyujtja, vallalva ezzel minden piaci

47 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE EUROPA 2020Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiaja COM(2010)



kockazatot.

A maganszféra bevonasa miatt felmeriilnek bizonyos adatvédelmi kérdések, mivel barmelyik
konstrukciéban is gondolkodunk, a szolgaltatas ellatasahoz szilkséges az adatbazist mikodteto

rendszereket rendelkezésre kell bocsatani a szolgaltatast végzo szervezet szamara.

Ebben a kérdésben az Eurdpai Birosag mar allast foglalt a Re Data Processing ligyben (C-3/88.). A
birésag olyan allaspontot képviselt, amelybdl kitlinik, hogy nem csak a nyilt megkiilonboztetéseket,
hanem a megkiilonboztetés rejtett formait is tiltja, amelyek az egyenlé elbanas elvének a
megsértéséhez vezetnek. Az ligy adatfeldolgozoi rendszer fejlesztésére iranyuld szerzddéssel
kapcsolatos. Az Olasz Kormany azt allitotta, hogy az informatikai rendszerek miikodtetésével
sziikségszerlien 0sszefliggd tevékenységek a_bizalmas jellegiiknél fogva osszefiiggenek a kozhatalom

gyakorlasaval. #®

A Birdsag a kozosségi joggal ellentétesnek itélte azt az Olasz szabalyozast, amely a kozigazgatas
szamara létrehozando informatikai rendszerekre vonatkozé megallapodas megkotésének lehetéségét
olyan gazdasagi tarsasagok szamara tartja fenn, mely tobbségi vagy kizarolagos olasz allami
tulajdonban van. A Birosag azt az allaspontot képviselte, hogy a szoban forgo tevékenységek technikai
feladatokra terjednek ki, és semmilyen kapcsolatban nem allnak a kdzhatalom gyakorlasaval. Az
adatok bizalmas jellegét, a letelepedés és szolgaltatasnyl(jtas szabadsaganak korlatozasa nélkili
egyéb modokon, példaul titoktartasi kotelezettség kikotésével is lehet biztositani (C-3/88. 1., 10-

15.).%

5.2. Public Private Partnership (PPP)

A kormanyzat és a maganszektor kozotti kapcsolatrendszerben mindenképpen szolni kell a PPP azaz
a Public Private Partnership-rél, amely egy olyan komplex egyiittmikodési forma, amelyben a
felelésség és a kockazat megoszlik az allam és a maganszféra kozott. Ugyanezen jellemzok

megjelennek a dontéshozatal és az ellendrzés soran is. A PPP-modellekben az allam altalaban egy

48(C-3/88.) ligyben hozott itélet 12. pontja

49 (C-3/88.) iigyben hozott itélet 2., 6.,9., 13. pontjai



szolgaltatas ny(jtasat rendel meg, és ezért folyamatosan szolgaltatasi dijat fizet.

A szamos PPP konstrukciok koziil a dolgozat témaja tekintetében kettét emelnék ki.

A BDO (Build-Develop-Operate) amikor is a maganszféra létez6 allami kapacitast vasarol meg (vagy
lizingel), fejleszt és miikodtet (szolgaltat), amiért az allam dijat fizet. A masik a koncesszio, amikor

is a privat partner (koncesszor) a szolgaltatas dijat kozvetleniil a primer felhasznaloktol szedi be.

A gazdasagi szereplo kivalasztasa mindenképpen a magyar és a kozosségi kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasat teszi sziikségessé, és a kozbeszerzési eljaras kiirasara kormanyzati dontést kovetden a
Magyar Allamkincstar, mint ajanlatkérd szervezet jogosult. A feladat ellatas szolgaltatas megrendelés

vagy szolgaltatasi koncesszié formaban.

A szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsilé - olyan
beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkéré részérél. >
A szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti ajanlatkéré altal, irasban megkotott visszterhes
szerz6dés, amelynek keretében az ajanlatkéro szolgaltatas nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd
ellenszolgaltatasa a szolgaltatas hasznositasi joganak meghatarozott idére torténé atengedése vagy e
jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas hasznositasahoz

kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével. 52

Véleményem szerint a végrehajtas foganatositasara iranyuld szolgaltatas leginkabb szolgaltatasi

koncesszids beszerzési eljaras Gtjan valdsithatdé meg.

A miikodési és kockazatviselés korében a torvény rogziti, hogy a koncesszids jogosult lehetséges
vesztesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhatdé. Ez konkrétan azt jelenti, hogy
ajanlatkéré nem tudja garantalni ajanlattevé befektetéseinek megtériilését. Ebben a formaban az
allam bizonyos tevékenység hasznositasat engedi at, amely fejében az ellenszolgaltatas a koncesszios

dij, amelynek mértéke, osszege a kockazat mértékéhez igazodik és akar az is el6fordulhat, hogy az

50Kotan Attila Pazarlas vagy Perspektiva PPP konstrukciok és hazai alkalmazasuk Competitio, 2005.4. évf. 1.
51Kbt. 8.5 (4) bekezdés
52Kbt. 8.5 (6) bekezdés



ajanlatkero fizet dijat, vagy ad at vagyonelemet a koncesszio jogosultjanak. Szolgaltatasi koncesszios

szerzddés hatarozott idére kothetd.>?

5.3. Szolgdltatds megrendelés és szolgadltatdsi koncesszid elhatdroldsa

A szolgaltatasi koncesszid fogalmanak értelmezése szamos jogalkalmazasi kérdést vet fol.
Legaltalanosabb dilemma, hogy hol huzddik a hatar a szolgaltatas megrendelése, mint beszerzési

targy és a szolgaltatasi koncesszio kozott.

e Hasznositasi jog atengedése
Az elhatarolas tekintetében a KDB foképpen a fizetési feltételeket vizsgalja, és ezekbdl von le dont6
kovetkeztetést, de mar egy korabbi hatarozatban megmutatkozott, hogy figyelemmel kiséri az EUB
joggyakorlatat. Ennek szellemében vezeti le a REMONDIS Hulladékgazdalkodasi Kft. jogorvoslati

kérelmére a D. 729/9/2006. szamu ligyben a kockazatatvallalassal kapcsolatos megallapitasait.

e A szolgaltatdo az ellenértéket kozvetleniil harmadik személyekt6l szedi be és nem
ajanlatkérotol
Onmagaban ez a koriilmény azonban még nem elegendS. AD. 267/19/2011. szam( hatarozat alapjaul
szolgalo tényallas szerint a szolgaltatas ellenértékét a nyertes ajanlattevé a lakossagtol, sarga csekkes
befizetés Gtjan, utdlag szedte be. Ezen tulmenden a nyertes ajanlattevd feladata lett a hulladék
begy(ijtésén, lerakasan és artalmatlanitasan tul a hulladék Gjrahasznositasa. Utobbi tevékenységbdl

arbevétele keletkezett, ami a tevékenység hasznositasi joganak atengedésére utal.

A KDB ezzel szemben megallapitotta, hogy ,,0nmagaban azon koriilmény alapjan, hogy a szolgaltato
az altala meghatarozott ellenszolgaltatashoz kozvetleniil a lakossag altal fizetett dijak beszedésén
keresztil jut hozza, nem mindsithetd a szerzédés koncesszionak, arra tekintettel sem, hogy a
szemétszallitasi dij nem fizetése esetén ajanlatkéré hajtja be a koztartozast, dijhatralékot adok

modjara”.
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AKDB végiil megallapitotta, hogy a vizsgalat targyat képezé ligyben a kockazatatvallalas mértéke nem
elegend6. Ezért nem szolgaltatasi koncesszionak, hanem szolgaltatasnak mindsiil a kozbeszerzés

targya, ahogyan egyébként beszerzését maga az ajanlatkéré is minésitette.>*

A KDB dontése kapcsan utalok arra, hogy véleményem szerint a végrehajtas foganatositas
koltségtéritése és a végrehajtasi jutalék megosztasa megalapozza a szolgaltatasi koncesszio
megallapithatosagat, mivel a koncesszor ezt a dijat nem ajanlatkér6tél, hanem harmadik
személyektol szedi be, és erre a beszedésre nem utolag, hanem a foganatositas folyamataba épitve

lenne a legcélszer(ibb.

Tekintve, hogy a kozigazgatasban ilyen jellegl szolgaltatasi koncesszid6 még nem keriilt kiirasra,

indokoltnak tartom a két szakaszos, targyalasos eljarast.

Ez az eljaras lehetéséget ad arra, hogy kiszlirheto legyen a szerzdés teljesitésére nem alkalmas
jelentkez6. A részvételi dokumentacidoban a szolgaltatas, és a szolgaltatas nyljtasahoz sziikséges
alkalmassagi kovetelmények ismertethetéek, és a részvételre jelentkezé kiegészité tajékoztatas
kérhet. Ennek az eljarasnak eldnye, hogy a targyalasi szakaszban pontosithatdéak a szerz6déses

feltételek.

A dolgozat témajat ado szolgaltatas vonatkozasaban elképzelésem szerint ajanlat csak a tevékenység

egészére lenne benydjthato.

e Akoncesszios szerz6dés id6tartamat célszerl minél hosszabb idétartamban meghatarozni, igy
60 honapban, azzal hogy a szerz6dés maradéktalan teljesitése esetén 60 honappal
meghosszabbithato. A teljesités projekt tarsasag keretében indokolt.

o Erékelési szempont a koncesszios dij megajanlas,

e Fenntarthatosagi szempontok beépitése,

e Szocialis, és foglalkoztatasi szempontok: a jelenlegi tevékenységet végz6 humaneréforras

munkavallaléi jogviszony keretében tovabbfoglalkoztatasa a szerzodés tartama alatt. A
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megajanlas legalabb 100 f6 munkavallalora vonatkozzon.
Z6ld, kornyezetvédelmi szempont:>® elektronikus eljaras bevezetése a szolgaltatas egésze

vonatkozasaban. Ez a szempont azonban csak szerzodéses feltételként szabhato.

Az elényok - az allam szempontjabol a szolgaltatasi koncesszio esetében:

Koltségesokkentés: a maganszféra bevonasaval mind a beruhazasi-fejlesztési koltségek, mind
a mikodtetési fenntartasi koltségek csokkenthetok.

Kockazatcsokkentés: lényegi elem a kockazatmegosztas, mely kiterjed a szolgaltatas
teljesitése folyamataban felmerdiilé koltségekre, birsagokra.

Innovacio: a maganszféra mind a szervezésben, mind a szolgaltatasnyUjtasban innovativ
szinvonalnovelé megoldasokat hozhat.

Bevételi lehetbségek novelése: olyan Uj bevételszerzési teriiletek, tevékenységek bevonasa a
projektbe, melyek hagyomanyos koltségvetési struktiraban nem, vagy csak nehezen
valdsithatok meg.

Multiplikator hatas:a maganszektor bevonasa makro-gazdasagi novekedést gerjeszthet.
Optimalizalt érdekeltségi rendszer kialakitasa: az allam ,alapszemlélete” - az allando
forrasszlike és a politikai ciklusok miatt - jellemzden rovid tavi és input-orientalt, ami a
hossz( tavua fejlesztéseknél hatékonysagcsokkentd.

Fenntartasi koltségek idobeli szétteritése: javitja az allami kiadasok hosszi tava

tervezhetGségét, csokkenti a ciklusfiigg6 ingadozasokat. ¢

Hatranyok - az allam szempontjabol a szolgaltatasi koncesszio esetében:

1.

2.

Munkaeré kiszervezésével bizonyos koltségek meriilhetnek fel.
A szolgaltatashoz kapcsolodo szamitastechnikai hattér karbantartasa kézbeszerzés keretében

valdsithatdo meg, mivel a piaci szereplé vonatkozasaban a hazon beliili beszerzés feltételei

55 A z6ld kozbeszerzési eljarast az Eurdpai Bizottsag a Kornyezetvédelmi szemlélet( kdzbeszerzés cimii kozleményében olyan
eljarasként hatarozza meg, ,,amelynek alkalmazasakor a hatosagok azoknak az aruknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak a
beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos rendeltetés(i arukhoz, szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb
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nem allnak fenn.

3. Visszaszervezés esetén a koltségek novekszenek.

IX. Osszegzés

A végrehajtas foganatositassal kapcsolatos feladatellatasban hosszli id6 keresztiil szereztem
tapasztalatot, és ennek soran felmeriilt kérdésekre sokaig kerestem olyan valaszokat, amelyekre ezen

dolgozat elkészitése soran kaptam.

A szakdolgozat készitésekor Ujabb és Ujabb gondolatok fogalmazodtak meg bennem, amelyek arra
0sztonoztek, hogy az eredetileg, kizardlag a munkaltatoi végrehajtas foganatositasaval kapcsolatos
koltséghatékonyabb megoldasi lehetéségek feltarasat kiterjesszem a Magyar Allamkincstar és a
Nyugdijfolydsito Igazgatosag altal szamfejtett illetmények, nyugdijak és egyéb pénzellatasok
folyositasara is. Mivel mivel a dolgozatom ezen utobbi vonatkozast témara nem terjed ki, ezért csak

emlitést tettem rola, kizarolag a lehetGségre valé ramutatas szandékaval.

Igyekeztem feltarni a kozbeszerzési intézményrendszeren keresztiil a lehetséges konstrukciokat

amelyekben koltségcsokkenés érhet6 el a vizsgalt tevékenység vonatkozasaban.

Vizsgaltam a lehetdségét annak, hogy az allam a jelenlegi szervezeti rendszer megtartasa mellett a
feladatellatasa soran milyen méltanyosabb teher megosztassal élhetne a kozpénz felhasznalas
csokkentése érdekében. A kozjogi intézmény, majd a hazon beliil beszerzések koltségcsokkentd
hatasara hivtam fel a figyelmet, és végiil a maganszektor bevonasa mellett egy esetleges koncesszios

beszerzések lehetéségének koltségcsokkentd hatasat mutattam be.

A legnagyobb koltséghatékonysag a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa mellett a maganszektor
bevonasaval érhetd el ennek ellenére, személyes meggy6z6désem az, hogy a kevesebb tobb elvét
kovetve, a szolgaltatas ellatasa a kozjogi szervezeti formaban rejti a legnagyobb lehet6ségeket.
Ertem ez alatt azt, hogy bar koltségek kevésbé csokkennek ebben a konstrukcioban, viszont a

feladatellatast nagyobb biztonsagban érzem, A feladatellatas biztonsaga egy a tarsadalom egészét



érint6 szolgaltatas tekintetében nem elhanyagolhato.

Végiil szeretném megkdszonni az adatszolgaltatast a Magyar Allamkincstarnak, amely jelentds

mértékben hozzajarult a dolgozat megirasahoz.
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